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BOSNA I HERCEGOVINA

URED ZA RAZMATRAN JE ZALBI
PODRUZNICA/TILIJALA BANJA LUKA

EOCHA H XEPI]ETOBHHA
KAHI-IENAPHJA 3A PA3MATPAITE XANEH

OHIILIJAJIA. EAIbA JIYKA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCTJREMENT REVIEW BODY
BRANCHOFFICE BANJA LUKA

Broj : JN2-02-07 -l -2'128-6120

Banja Luka, 29.I 0.2020.godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, rje5avaju6i po Zalbi od 08.09.2020.
godine ponutlada ,,Gradprom" d.o.o Srbac, Mome Vidoviia bb, 78420 Srbac, zastupan po
punomo6niku Antoni6 Mili, advokatu izBanja Luke, Veselina Masle5e bb, 78000 Banja Luka,
na Odluku o poniStenju tenderske dokumentacije broj: l9l/20 od04.09.2020.godine u postupku
javne nabavke robe: ,,Nabavka mrkog uglja za potrebe grrjanja" ugovornog organa JU Osnovna
Skola ,,Rudo" Rudo, Cara Du5ana 35a, 73260 Rudo, na osnovu dlana 93. stav (8), dlana I 04. i

dlana I I l. stav (l) tadka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluibeni
glasnik BiH" broj: 39/14 od l9.05.20l4.godine),6lana 193. stav (2), Zakona o upravnom
postupku (,,SluZbeniglasnikBiH"broj:29/02,12/04,93109i41/13i53i16),nasjedniciVije6a
II odrZanoj 29.l0.2020.godine donio je:

RJESBNTN

1. Usvaja se, kao osnovanaLalbaod 08.09.2020.godine ponuilada,,Gradprom" d.o.o Srbac,
Mome Vidovita bb, 78420 Srbac, zastupan po punomo6niku Antoni6 Mili, advokatu iz
Banja Luke, Veselina Masle5e bb, 78000 Banja Luka, a Odluka o poni5tenju tenderske
dokumentacije broj: 191120 od 04.09.2020.godine u postupku javne nabavke robe:

,,Nabavka mrkog uglja za potrebe grrjanja" ugovornog organa JU Osnovna Skola ,,Rudo"
Rudo, Cara Du5ana 35a,73260 Rudo, poni5tava i predmet vra6a na ponovni postupak.

2. Usvaja se, kao osnovan, zahtjev ponudaEa ,,Gradprom" d.o.o Srbac, za povrat uplaiene
naknade za poketanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM.

3. O povratu sredstava, upladenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, ovaj
organ donijeie posebno rjeSenje.

4. Usvaja se kao osnovan zahtjev ponudada ,,Gradprom" d.o.o Srbac,, za nadoknadu
tro5kova sastava Zalbe po punomo6niku od 0l.09.2020.godine u visini od 614,25 KM,
dok u preostalom dijelu zahtlev u visini od 438,95 KM KM odbija kao neosnovan te za
sastav Zalbe po punomodniku od od 08.09.2020.godine kao osnoian u visini od 614,25
KM, dok u preostalom dijelu zahtjev u visini od 438,95 KM KM bani;a t ao neosnovan.

5. NalaZe se Ugovornom organu Op5tina Vukosavlje, Muse Cazima Cati6a 163,74470
Vukosavlje, da ponudadu ,,Gradprom" d.o.o Srbac,, nadoknadi troSkove Zalbenog
postupka po punomodniku u ukupnom iznosu od 1.228,50 KM u roku od l5 dana od dana
izvrinosti ovog RjeSenja.

Obrazloi.enje

Ponudad ,,Gradprom" d.o.o Srbac, Mome Vidovita bb, 78420 Srbac, (u daljem tekstu
Zalilac), zastupan po punomoiniku Antonid Mili, advokatu izBanja Luke, Veselina Maslese
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bb, 78000 Banja Luka, podnio je Zatbu 08.09.2020.godine na Odluku o poni5tenju tenderske

dokumentacije broj: 191/20 od 04.09.2020.godine u postupku javne nabavke robe: ,,Nabavka
mrkog uglja za potrebe grijanja", objavljeno na Portalu javnih nabavki broj: 20645-7-l-2-3-
1120 od 01.09.2020.godine od strane JU Osnovna Skola,,Rudo", Rudo Cara Duiana35a,73260
Rudo (u daljem tekstu Ugovomi organ).

Zalilacje Zalbu zasnovao na navodima:
- da je Odluka o poni5tenju tenderske dokumentacije broj: l9ll20 od04.09.2020.godine u

postupku javne nabavke robe: ,,Nabavka mrkog uglja za potrebe grilanja" nezakonita, jer
je odbijen zahtjev Zaliocaza naknadu troSkova pravnog zastupanja.

Zahlac u Zalbi istide da u skladu sa odredbama dana94. - ll4. Zakona o javnim nabavkama

Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH", broj: 39/14) ulaZe ialbu ria Odluku o poni5tenju
tenderske dokumentacije broj: l9ll20 od 04.09.2020. godine donesenu u postupku javne
nabavke: KONKURENTSKI ZAHTJEV ZA DOSTAVU PONUDA ZA NABAVKU MRKOG
UGLJA ZA POTREBE GRIJANJA, objavljenu na Portalu javnih nabdvki dana 01.09.2020.
godine, koju je donio ugovomi organ JU Osnovna Skola ,,Rudo" Rudo. zraliteli ulaie Lalbu zbog
pogre5ne primjene materijalnog prava i konketnih odredbi ZJN.

Ugovomi organ, postupajuii po Zalbi, dana04.09.2020.godine donio je odluku o poniStenju

tenderske dokumentacije i postupka javne nabavke, broj: l9l/20 koju je Zalitelj zaprimio dana

07.09.2020.godine. Tadkom l. odluke poni5tava se tenderska dokunietnacija broj 168/20

zajedno sa obavjeStenjem o nabavci broj 20645-7-l-2-3-1/20 objavljeni na Portalu javnih
nabavki dana 01.09.2020. godine, a tadkom 2. navedeno je stupanje na snagu odluke.
ObrazlaLulipredmetnu odluku ugovomi organ navodi da je zaprimio dvije Zalbe i da poni5tava

tendersku dokumentacije i postupakjavne nabavke radi uskladivanja sa odredbamaZakona o
javnim nabavkama. Odluka o poni5tenju postupkajavne nabavke broj: l9l/20 od 04.09.2020.

godine nije donesena u skladu sa odredbama ZJN i Zakona o opStem upravnom postupku.

Ugovorni organ nije odlulio o svim postavljenih zahtjevima, odnosno nije odludio o svim
Zalbenim navodima.

Zaliteljje u Zalbi istakao zahtjev za nadoknadu tro5kova sastava Zalbe od 0l.09.2020.godine
u iznosu od 1.053,20 KM. Ugovomi organ nije u dispozitivu rjeSenja odiudio o postavljenom

zahtjevu za nadoknadu tro5kova sastava Zalbe.

Zalitelj istide da pitanje odludivanja po zahtjevu za nadoknadu advtikatskih troSkova za

sastav Zalbe nije posebno rije5eno odredbama ZJN alije dlanom 117. ovog zakonapredvi<lena
supsidijama primjena Zakona o upravnom postupku (,,SluZbeni glasnik BiH", br.29102, 12104,

88107,93109,41113i53/16),odnosnoizElana I lT.ZJNproistidedasenabvapitanjakojanisu
rije5ena odredbama ovog zakona, primjenjuju odredbe Zakonao upravnom postupku. ehnom
108. stavovi (l), (2) i (4)Zakona o upravnom postupku propisanoje kako slijedi: (l) U rjeSenju

kojim se postupak zavriava, organ koji donosi rje5enje odretluje ko snosi tro5kove postupk4

njihov iznos ikome se iu kom roku imaju isplatiti. (2) U rje5enju se mora posebno navesti da

li ie onaj ko snosi tro5kove biti duZan nadoknaditi troSkove drugoj stranci (Elan 105. st. 2. i 3.).

(4) Ako organ u rjeSenju ne odludi o troSkovima, navest 6e se da 6e se o troSkovima donijeti
poseban zakljudak.

Dodatno je dlanom 199. stavovi (l) i (3) Zakona o upravnom postupku propisano: (l)
Dispozitivom se rjeSava o predmetu postupka u cijelosti i o svim zahdevima stranaka o kojima
u toku postupka nije posebno rije5eno. (3) Dispozitivom se moZe rije5iti i o troSkovima
postupka, ako ihje bilo, odredujudi njihov iznos, ko ihje duZan platiti, kome i u kom roku. Ako
se u dispozitivu ne rje5ava o tro5kovima, navest 6e se da 6e se o njima donijeti poseban

zakljudak.
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elanom 105. st. (l), (2) i (3) Zakona o upravnom postupku je propisano: (l) Svaka stranka
snosi, po pravilu, sama svoje tro5kove prouzrokovane postupkom, kao Sto su troSkovi dolaZenja,
gubljenja vremena, izdaci na takse, za pravno zastupanje i strudno pomaganje. (2) Kad u
postupku udestvuju dvije ili viSe stranaka sa suprotnim interesim4 stranka koja je izazvala
postupak, a na Eiju je Stetu postupak okondan, duZnaje protivnoj stranci nhdoknaditi opravdane
tro5kove koji su toj stranci nastali udestvovanjem u postupku. Akoje u takvom sludaju koja od
stranaka djelimidno uspjela sa svojim zahtjevom, onaje duZna nadoknaditi protivnoj stranci
tro5kove srazmjemo dijelu svog zahtleva sa koj im nije uspjela. Stranka koja je obije56u
prouzrokovala protivnoj stranci troikove u postupku, duZna je toj stranci te troSkove
nadoknaditi. Dakle, u skladu sa citiranim dlanovima pomenutih zakon4 kada ugovorni organ
usvaja ili djelimidno usvaja Zalbu u postupkujavnih nabavki, i ukolikoje Zalilac istakao zahtjev
za nadoknadu advokatskih troSkova za sastav Zalbe, ugovomi organje d'rian ili istim rje5enjem
(dispozitivom) rijeSiti i o troSkovima advokatskog zastupanja ili o troSkovima advokatskog
zastupanja rije5iti posebnim zakljudkom, pri demu je u dispozitivu rjeienja kojim usvaja ili
djelimidno usvaja ialbu potrebno navesti i da 6e se o ho5kovima advokatskog zasttpanja
donijeti poseban zakljudak. Navodi vezani za postupanje ugovornog organa po zahtjevu za
nadoknadu advokatskih tro5kova za sastav Zalbe kada ugovomi organ Zalbu usvaja ili
djelimidno usvaja razmatrani su u rje5enjima lJreda /Kancelarije zz razmatanje Zalbi broj:
JN2-02-07-1 -287-9/18 od 14. 6. 2018. godine, JN2- 03-07-l-922-8/18 od 2. B. zot8. godine,
JN2-01-07-l-434-6/18 od 7.8.2018. godine, JN2-01-07- l-508-8/18 od 9. 10.2018. godine,
JN2-01-07-l-788-5/18od ll.1.20l9.godine,JN2-02-07-1-2303-B/l9od t0.l0.20l9.godine.

Dalje, dlanom 105. stav (2) zuP-a propisano je kada u postupku udestvuju dvije ili vise
stranaka sa suprotnim iteresim4 stranka koja je izazvala postupak, a na- diju stetu je postupak
okondan, duZna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane tro5kove koji su toj stranci nasiali
ude5iem u postupku. Stav da ukoliko Zaliteli ima pravnog zastupnika (advokata) ima pravo na
nadoknadu troskovazastupanja potvrdenje i u presudi suda BiH broj: SI 3u 022275 16 U od
26.01.2018. godine.

U presudi je navedeno: ,,Ponudad u Zalbenom postupku ima pravo da zatraii strudnu pomo6
od subjekta koji je u skladu sa vaie1im propisima ovlaSten da mu je pruZi kao i da zahtijiva da
mu izdaci koje je tom prilikom udinio budu nadoknatleni ...troSkovi za sastavljanje pravnog
lijeka su proposani Advokatskom tarifom, njihova visina nije arbitrarno odredena, niti na bilo
koj i nadin zavisti od volje ponurtada.

Kako je ugovorni organ rje5enjem o djelimidnom usvajanju Zalbe u dispozitivu nije rije5io
zahtjev za nadoknadu advokatskih troSkova, odnosno nije odludio o istaknutom zahtjevu, iitije
postupio suprotno odredbama ZJN i ZtJP-a.Iz navedenih razloga Zalitelj ulaie ialbunaOdlu[u
o poni5tenju postupkajavne nabavke broj: l9l/20 od04.09.2020. godine, od ugovomog organa
traii da se, u skladu sa dlanom ll0. zJN, postupakjavne nabavke obustavi, zalbi usvoji,
oZalbena odluka izmjeni (dopuni), odludi o naknadi tro5kova sastava Zalbe od Ol.09.zOiO.
usvoji zahdev Laliteljaza nadoknadu tro5kova sastava Zalbe od 01.09.2b20. godine u iznosu od
ukupno 1.053,20 KM, odludi o naknadi troSkova sastava predmetne Zalbe od og.og.2o2o.
godine, usvoji zahtjev Laliteljaza nadoknadu tro5kova sastava predmetne Zalbe od O8.Og.2OZO.
godine u iznosu od ukupno 1.053,20 KM, te da iznos od ukupno 2.106,40 KM u roku od 15
dana od dana donosenja odluke po zalbi uplati na ziro radun zalitelja koji se vodi kod,,NLB
Banka" a.d. Banja Luka broj: 562-0108087283|-46.

Ukoliko ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, predlaze da istu, u zakonom propisanom roku,
dostavi na razmtranje Kancelariji za razmatranje Zalbi BiH, te predlaZe da Kancelarija za
r.vmatranje zalbi, nakon zaprimanja i razmatranja ove Zalbe istu usvoji, nalozi Ugovornom
organu da Zalitelju nadoknadi troko5kove sa sastav Zalbe, naloii povrat upla6ene naknade za
vodenje Zalbenog postupka.
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Zalilac istide zahtjev za nadoknadu tro5kova sastava ialbe po punomodniku od 01 .09.2020.

godine u iznosu od 1.053,20 KM ito: Sastav Zalbe 720,00 KM, shodno tar.br.2 AT RS (240

bodova + 120 bodova - uvedano za50%o za sastav pravnog lijeka); Pau5al 25%180,00KM, tar.

br. 12 AT RS; PDV l7% 153,00 KM.
Zalilac istide zahtjev za nadoknadu tro5kova sastava Zalbe po punomo6niku od 08.09.2020.

godine u iznosu od 1.053,20 KM i to: Sastav Zalbe 720,00 KM, shodno tar.br.2 AT RS (240

bodova + 120 bodova - uvedano za 50%o za sastav pravnog lijeka); Pau5al 25%180,00KM, tar.

br. 12 AT RS; PDV l7% 153,00 KM.

Zalilac istide zahtjev za povrut uplaiene nadoknade za poketanje Zalbenog postupka u

iznosu od 500,00 KM.

U Izja5njenju od21.09.2020.godine Ugovorni organ istide da je postupajuii po Zalbama dana

04.09.2020 godine donio Odluku o poni5tenju tenderske dokumentacije i postupka javne

nabavke broj 191120, i istu objavio na Portalujavnih nabavki. Na Odluku o poniStenju tenderske

dokumentacije i postupkajavne nabavke uloZioje Zalbu "Gradprom" Srbac istakav5izahtjev za

nadoknadu advokatskih troSkova. Ugovorni organ istide da je zahtjev za nadoknadu tro5kova

neosnovan, pa predlaZe da se Zalba odbije kao neosnovana.

Prije nego se upustio u meritomo odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca, kako bi se uop6e

pristupilo njezinom rjeSavanju, u skladu sa dlanom l09.Zakona ojavnim nabavkama Bosne i

Hercegovine i [lanom 227. Zakona o upravnom postupku, odnosno na dopu$tenost,

blagovremenost i da li je ista izjavljena od ovla5tene osobe.

Pored navedenog, ovaj organ je prije razmatranja Zalbe utvrdivao ,ispunjenost uslova u

smislu odredbe dlana 105. Zil<oni o javnim nabavkima Bosne i Hercefovine i utvrdio da su

ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako defini5u odredbe navedenih dlanova ovog

Zakona. L,alba je blagovremena, dopu5tena i izjavljena od ovla5tenog lica.

Zalba je osnovana.

Ovaj organ je paZljivo razmotrio sve navode ZaliocatZalbiod 08.09.2020. godine ponuclada

,,Gradprom" d.o.o Srbac, Mome Vidovid abb, 78420 Srbac, zastupan po punomo6niku Antoni6

Mili, advokatu iz Banja Luke, Veselina Masle5e bb, 78000 Banja Luka na Odluku o poni5tenju

tenderske dokumentacije brol: 191120 od 04.09.2020.godine u postupku javne nabavke robe:

,,Nabavka mrkog uglja za potrebe grrjanja" ugovornog organa JU Osnovna Skola,,Rudo" Rudo'

Cara Du5ana 35u73260 Rudo, navode u Izja5njenju od2l.09.2020.godine Ugovomog organa

na Zalbu te izvr$io uvid i analizu svih dokaza pojedinadno i u njihovoj metlusobnoj vezi u spisu.

Osnovanje Zalbeni navod daje Odluka o poni5tenju tenderske dokumentacije broj: l9ll20
od 04.09.2020.godine u postupku javne nabavke robe: ,,Nabavka mrkog uglja za potrebe

grijanja" nezakonit4 jer je odbijen zahtjev Zalioca za naknadu troSkova pravnog zastupanja.

U konkretnom sluEaju Ugovorni organje propustio da u skladu sa dlanom 105. stav (2)

Zakona o upravnom postupku (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 29/02, 12104, 93109 i 4l/13 i

53/16), Odlukom o poni5tenju tenderske dokumentacije broj: 191120 od 04.09.2020.godine u

postupkujavne nabavke robe:,,Nabavka mrkog ugljaza potrebe grijanja" prihvati i obraduna

troSkove sastava Zalbe po punomoiniku, jer kad u postupku udestvuju di'ije ili vi5e stranaka sa

suprotnim interesima, stranka koja je izazvala postupak, a na diju je Stetu postupak okondan,

duZna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troSkove koji su toj stranci nastali

udestuovanjem u postupku. Ako je u takvom sludaju koja od stranaka djelimidno uspjela sa
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svojim zahdevom, onaje duZna nadoknaditi protivnoj stranci tro5kove srazmjerno dijelu svog

zahtjevas kojim nije uspjela. Strank4 kojaje obije56u prouzrokovala protivnoj stranci tro5kove

u postupku, duZna je toj stranci te tro5kove nadoknaditi.

U skladu sa Tarifnim brojem 3. Tarife o nagradama i naknadi tro5kova za rad advokata

(,,SluZbeni glasnik Republike Srpske", broj: 68/05) za naknadu tro5kova sastava Zalbe po

punomodniku od 01.09.2020.godine osnovan je zahtjev u visini od 614,25 KM, dok u
preostalom dijelu zahtjev u visini od 438,95 KM nije osnovan.

U skladu sa Tarifnim brojem 3. Tarife o nagladama i naknadi tro5kova za rad advokata

(,,SluZbeni glasnik Republike Srpske", broj: 68/05) za naknadu tro5kova sastava Zalbe po

punomoiniku od 08.09.2020.godine osnovan je zahdev u visini od 614,25 KM, dok u
preostalom dijelu zahtjev u visini od 438,95 KM nije osnovan.

U konkretnom sludaju u skladu sa Tarifom 3. stav (1) za sastav Zalbe po punomo6niku

Laliocu pripada 150 bodova. U skladu sa Tarifom 3. stav (2) 50Yo iz stava (1) Tarife 3. ili 75

bodova te u skladu sa Tarifom 12. 25% visine nagade iz Tarife 3. dtav (l), odnosno 37,5

bodova Sto ukupno iznosi 262,5 bodova ili 525 KM. Na ovaj iznos obraEunata vrijednost od

l7%PDY-aje 89,25 KM Sto ukupno iznosi 614,25 KM.

Zahtjev zapovral upla6ene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00

KM je osnovan.
Povrat uplaienih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM

izvr5i6e se posebnim aklom, po konadnosti ovog Rje5enj4 a u skladu sa dlanom 108. stav (7)

ZJN i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih dlanom 108.

ZJN (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 86/14).

Na osnovu utvrdenog dinjenidnog stanja, primjenom 93. stav (8), dlana 104. i dlana I I l. stav

(1) tadka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH" broj

39114 od 19.05.2014. godine), dlana 193. stav (2), Zakona o upravnom postupku (,,SluZbeni

glasnik BiH" broj:29102, 12104,93109 i 4lll3), odludeno je kao u dispozitivu ovog Rje5enja.

Upustvo o pravnom lijeku:

Ovo Rje5enje je.konaEan upravni akt. Protiv ovog Rje5enja moZe se podn bau
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 (trideset) dana o

ovog RjeSenja.
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM
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Dostaviti:

l. Antonii Mile, Veselina Masle5e bb, 78000 Banja Luka,
2. JU Osnovna Skola,,Rudo" Rudo, Cara Du5ana 35a, 73260 Rudo,

3. a/a.

Banja Luka, Jovana Dudida br.23/l ;Tel: 05ll2ll-130; Fax: 051/2ll-137
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