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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHUEJAPHIA 3A PASMATPAILE XKAJIEHU
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA OUITUIATIA BAIBA JIVKA
BOSNIA AND HERZEGOVINA

PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj: IN2-02-07-1-2728-6/20
Banja Luka, 29.10.2020.godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, rjeSavaju¢i po Zalbi od 08.09.2020.
godine ponudaéa ,,Gradprom®™ d.o.o Srbac, Mome Vidovi¢a bb, 78420 Srbac, zastupan po
punomoéniku Antonié¢ Mili, advokatu iz Banja Luke, Veselina Masle3e bb, 78000 Banja Luka,
na Odluku o ponistenju tenderske dokumentacije broj: 191/20 od 04.09.2020.godine u postupku
javne nabavke robe: ,Nabavka mrkog uglja za potrebe grijanja“ ugovornog organa JU Osnovna
skola ,,Rudo” Rudo, Cara Dusana 35a, 73260 Rudo, na osnovu ¢lana 93. stav (8), ¢lana 104. i
&lana 111. stav (1) talka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni
glasnik BiH“ broj: 39/14 od 19.05.2014.godine), ¢lana 193. stav (2), Zakona o upravnom
postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 29/02, 12/04, 93/09 1 41/13 i 53/16), na sjednici Vijeca
11 odrzanoj 29.10.2020.godine donio je:

RJESENJE

1. Usvaja se, kao osnovana zalba od 08.09.2029.godine ponudaca ,,Gradprom* d.o.o Srbac,
Mome Vidovica bb, 78420 Srbac, zastupan po punomoéniku Antoni¢ Mili, advokatu iz
Banja Luke, Veselina Maslese bb, 78000 Banja Luka, a Odluka o ponistenju tenderske
dokumentacije broj: 191/20 od 04.09.2020.godine u postupku javne nabavke robe:
»Nabavka mrkog uglja za potrebe grijanja“ ugovornog organa JU Osnovna $kola ,,Rudo®
Rudo, Cara Dusana 35a, 73260 Rudo, poni$tava i predmet vrac¢a na ponovni postupak.

2. Usvaja se, kao osnovan, zahtjev ponudaca ,,Gradprom* d.o.o Srbac, za povrat uplacene
naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM.

3. O povratu sredstava, uplacenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, ovaj
organ donijeée posebno rjesenje.

4. Usvaja se kao osnovan zahtjev ponudaca ,,Gradprom“ d.o.0 Srbac,, za nadoknadu
troSkova sastava Zalbe po punomoéniku od 01.09.2020.godine u visini od 614,25 KM,
dok u preostalom dijelu zahtjev u visini od 438,95 KM KM odbija kao neosnovan te za
sastav Zalbe po punomoéniku od od 08.09.2020.godine kao osnovan u visini od 614,25
KM, dok u preostalom dijelu zahtjev u visini od 438,95 KM KM odbija kao neosnovan.

5. Nalaze se Ugovornom organu Opstina Vukosavlje, Muse Cazima Catiéa 163, 74470
Vukesavlje, da ponudadu ,,Gradprom® d.o.o Srbac,, nadoknadi troskove Zalbenog
postupka po punomoéniku u ukupnom iznosu od 1.228,50 KM u roku od 15 dana od dana
izvrSnosti ovog Rjesenja.

ObrazloZenje

5 Ponuda¢ ,,Gradprom* d.c.0 Srbac, Mome Vidovica bb, 78420 Srbac, (u daljem tekstu
Zalilac), zastupan po punomoéniku Antoni¢ Mili, advokatu iz Banja Luke, Veselina Maslese
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bb, 78000 Banja Luka, podnio je Zalbu 08.09.2020.godine na Odluku o ponistenju tenderske
dokumentacije broj: 191/20 od 04.09.2020.godine u postupku javne nabavke robe: ,Nabavka
mrkog uglja za potrebe grijanja®“, objavljeno na Portalu javnih nabavki broj: 20645-7-1-2-3-
1/20 od 01.09.2020.godine od strane JU Osnovna $kola ,,Rudo®, Rudo Cara Du$ana 35a, 73260
Rudo (u daljem tekstu Ugovorni organ).

Zalilac je zalbu zasnovao na navodima:

- daje Odluka o ponistenju tenderske dokumentacije broj: 191/20 od 04.09.2020.godine u
postupku javne nabavke robe: ,,Nabavka mrkog uglja za potrebe grijanja“ nezakonita, jer
je odbijen zahtjev Zalioca za naknadu tro$kova pravnog zastupanja.

Zalilac u Zalbi isti¢e da u skladu sa odredbama &lana 94. - 114. Zakona o javnim nabavkama
Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH, broj: 39/14) ulaZe Zalbu na Odluku o ponistenju
tenderske dokumentacije broj: 191/20 od 04.09.2020. godine donesenu u postupku javne
nabavke: KONKURENTSKI ZAHTJEV ZA DOSTAVU PONUDA ZA NABAVKU MRKOG
UGLJA ZA POTREBE GRIJANIJA, objavljenu na Portalu javnih nabavkl dana 01.09.2020.
godine, kolu je donio ugovorni organ JU Osnovna Skola ,,Rudo® Rudo. Zahtel j ulaZe Zalbu zbog
pogresne primjene materijalnog prava i konkretnih odredbi ZJN.

Ugovorni organ, postupajuéi po Zalbi, dana 04.09.2020.godine donio je odluku o ponistenju
tenderske dokumentacije i postupka javne nabavke, broj: 191/20 koju je Zalitelj zaprimio dana
07.09.2020.godine. Tatkom 1. odluke poniStava se tenderska dokumetna01_1a broj 168/20
zajedno sa obavjeStenjem o nabavci broj 20645-7-1-2-3-1/20 objavljenl na Portalu javnih
nabavki dana 01.09.2020. godine, a tatkom 2. navedeno je stupanje na snagu odluke.
Obrazlazuéi predmetnu odluku ugovorni organ navodi da je zaprimio dvije Zalbe i da poniStava
tendersku dokumentacije i postupak javne nabavke radi uskladivanja sa odredbama Zakona o
javnim nabavkama. Odluka o ponistenju postupka javne nabavke broj: 191/20 od 04.09.2020.
godine nije donesena u skiadu sa odredbama ZJN i Zakona o opStem upravnom postupku.
Ugovorni organ nije odlu¢io o svim postavljenih zahtjevima, odnosno nije odlu¢io o svim
Zalbenim navodima.

Zalitelj je u albi istakao zahtjev za nadoknadu trodkova sastava Zalbe od 01.09.2020.godine
u iznosu od 1.053,20 KM. Ugovorni organ nije u dispozitivu rjeSenja odlugio o postavljenom
zahtjevu za nadoknadu troskova sastava 7albe.

Zalitelj isti¢e da pitanje odludivanja po zahtjevu za nadoknadu advokatskih trodkova za
sastav Zalbe nije posebno rije§eno odredbama ZJN ali je élanom 117. ovog zakona predvidena
supsidijarna primjena Zakona o upravnom postupku (,,SluZbeni glasnik BiH*, br. 29/02, 12/04,
88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), odnosno iz &lana 1 17. ZIN proistie da se na sva pitanja koja nisu
rijedena odredbama ovog zakona, primjenjuju odredbe Zakona o upravnom postupku. Clanom
108. stavovi (1), (2) i (4) Zakona o upravnom postupku propisano je kako slijedi: (1) U rjeSenju
kojim se postupak zavr3ava, organ koji donosi rjeSenje odreduje ko snosi trodkove postupka,
njihov iznos i kome se i u kom roku imaju isplatiti. (2) U rjeSenju se mora posebno navesti da
li ¢e onaj ko snosi troskove biti duZan nadoknaditi troSkove drugoj stranci (¢lan 1035. st. 2.1 3.).
(4) Ako organ u rjedenju ne odlu¢i o tro¥kovima, navest ¢e se da ¢e se o trodkovima donijeti
poseban zakljudak.

Dodatno je ¢lanom 199. stavovi-(1) i (3) Zakona o upravnom postupku propisano: (1)
Dispozitivom se rje§ava o predmetu postupka u cijelosti i o svim zahtjevima stranaka o kojima
u toku postupka nije posebno rije$eno. (3) Dispozitivom se moze rl_]6§ltl i o tro§kovima
postupka, ako ih je bilo, odredujui njihov iznos, ko ih je duZan platiti, kome i u kom roku. Ako
se u dispozitivu ne rjeSava o trodkovima, navest ¢e se da ¢ée se o njima donijeti poseban
zakljudak.
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Clanom 105. st. (1), (2) i (3) Zakona o upravnom postupku je propisano: (1) Svaka stranka
snosi, po pravilu, sama svoje troSkove prouzrokovane postupkom, kao §to su trodkovi dolazenja,
gubljenja vremena, izdaci na takse, za pravno zastupanje i struéno pomaganje. (2) Kad u
postupku u€estvuju dvije ili vi§e stranaka sa suprotnim interesima, stranka koja je izazvala
postupak, a na &iju je Stetu postupak okonéan, duZna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane
troSkove koji su toj stranci nastali uSestvovanjem u postupku. Ako je u takvom slugaju koja od
stranaka djelimi¢no uspjela sa svojim zahtjevom, ona je duZna nadoknaditi protivnoj stranci
troSkove srazmjemo dijelu svog zahtjeva sa kojim nije uspjela. Stranka koja je obije¥¢u
prouzrokovala protivnoj stranci trodkove u postupku, duZna je toj stranci te trodkove
nadoknaditi. Dakle, u skladu sa citiranim ¢lanovima pomenutih zakona, kada ugovorni organ
usvaja ili djelimi¢no usvaja Zalbu u postupku javnih nabavki, i ukoliko je Zalilac istakao zahtjev
za nadoknadu advokatskih troskova za sastav Zalbe, ugovorni organ je duZan ili istim rje¥enjem
(dispozitivom) rijesSiti i o troskovima advokatskog zastupanja ili o troSkovima advokatskog
zastupanja rijeSiti posebnim zaklju¢kom, pri ¢emu je u dispozitivu rjeSenja kojim usvaja ili
djelimi¢no usvaja Zalbu potrebno navesti i da ¢ée se o tro¥kovima advokatskog zastupanja
donijeti poseban zakljuak. Navodi vezani za postupanje ugovornog organa po zahtjevu za
nadoknadu advokatskih troskova za sastav Zalbe kada ugovorni organ Zalbu usvaja ili
djelimi¢no usvaja razmatrani su u rjesenjima Ureda / Kancelarije za razmatranje Zalbi broj:
IN2-02-07-1 -287-9/18 od 14. 6. 2018. godine, IN2- 03-07-1-922-8/18.0d 2. 8. 2018. godine,
JN2-01-07-1-434-6/18 od 7. 8. 2018. godine, IN2-01-07- 1-508-8/18 od 9. 10. 2018. godine,
IN2-01-07-1-788-5/18 od 11. 1. 2019. godine, IN2-02-07-1- 2303-8/19 od 10.10.2019. godine.

Dalje, ¢lanom 105. stav (2) ZUP-a propisano je kada u postupku uCestvuju dvije ili vise
stranaka sa suprotnim iteresima, stranka koja je izazvala postupak, a na &iju 3tetu je postupak
okon€an, duZna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troskove koji su toj stranci nastali
uceséem u postupku. Stav da ukoliko Zalitelj ima pravnog zastupnika (advokata) ima pravo na
nadoknadu troskova zastupanja potvrden je i u presudi suda BiH broj: SI 3 U 022275 16 U od
26.01.2018. godine.

U presudi je navedeno: ,,Ponudat u Zalbenom postupku ima pravo da zatraZi struénu pomoc
od subjekta koji je u skladu sa vaze¢im propisima ovlaiten da mu je pruzi kao i da zahtijeva da
mu izdaci koje je tom prilikom uginio budu nadoknadeni...tro3kovi za sastavljanje pravnog
lijeka su proposani Advokatskom tarifom, njihova visina nije arbitrarno odredena, niti na bilo
koji nacin zavisti od volje ponudaga.

Kako je ugovorni organ rjesenjem o djelimiénom usvajanju Zalbe u dispozitivu nije rijedio
zahtjev za nadoknadu advokatskih trogkova, odnosno nije odlugio o istaknutom zahtjevu, isti je
postupio suprotno odredbama ZJN i ZUP-a. Iz navedenih razloga 7alitelj ulaze zalbu na Odluku
o poniStenju postupka javne nabavke broj: 191/20 od 04.09.2020. godine, od ugovornog organa
trazi da se, u skladu sa &lanom 110. ZJN, postupak javne nabavke obustavi, Zalba usvoji,
oZalbena odluka izmjeni (dopuni), odlu¢i o naknadi tro¥kova sastava Zalbe od 01.09.2020.
usvoji zahtjev Zalitelja za nadoknadu troskova sastava Zalbe od 01.09.2020. godine u iznosu od
ukupno 1.053,20 KM, odludi o naknadi trofkova sastava predmetne Zalbe od 08.09.2029.
godine, usvoji zahtjev Zalitelja za nadoknadu tro¥kova sastava predmetne Zalbe od 08.09.2020.
godine u iznosu od ukupno 1.053,20 KM, te da iznos od ukupno 2.106,40 KM u roku od 15
dana od dana donoSenja odluke po Zalbi uplati na Ziro ratun Zalitelja koji se vodi kod ,,NLB
Banka“ a.d. Banja Luka broj: 562-01080872831-46.

Ukoliko ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, predlaZe da istu, u zakonom propisanom roku,
dostavi na razmtranje Kancelariji za razmatranje Zalbi BiH, te prediaZe da Kancelarija za

- razmatranje Zalbi, nakon zaprimanja i razmatranja ove Zalbe istu usvoji, nalozi Ugovornom

organu da Zalitelju nadoknadi troko¥kove sa sastav Zalbe, naloZi povrat uplaéene naknade za
vodenje Zalbenog postupka.
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Zalilac isti¢e zahtjev za nadoknadu troskova sastava Zalbe po punomoéniku od 01.09.2020.
godine u iznosu od 1.053,20 KM i to: Sastav Zalbe 720,00 KM, shodno tar. br. 2 AT RS (240
bodova + 120 bodova - uve¢ano za 50% za sastav pravnog lijeka); Pausal 25%180,00KM, tar.
br. 12 AT RS; PDV 17% 153,00 KM.

Zalilac isti¢e zahtjev za nadoknadu troskova sastava Zalbe po punomocéniku od 08.09.2020.
godine u iznosu od 1.053,20 KM i to: Sastav Zzalbe 720,00 KM, shodno tar. br. 2 AT RS (240
bodova + 120 bodova - uveéano za 50% za sastav pravnog lijeka); Pausal 25%180,00KM, tar.
br. 12 AT RS; PDV 17% 153,00 KM.

Zalilac istide zahtjev za povrat uplatene nadoknade za pokretanje Zalbenog postupka u
iznosu od 500,00 KM,

U Izjadnjenju od 21.09.2020.godine Ugovorni organ isti¢e da je postupajuc'i po Zalbama dana
04.09.2020 godine donio Odluku o ponistenju tenderske dokumentacije i postupka javne
nabavke broj 191/20, i istu objavio na Portalu javnih nabavki. Na Odluku o ponistenju tenderske
dokumentacije i postupka javne nabavke uloZio je Zalbu "Gradprom" Srbac istakav3i zahtjev za
nadoknadu advokatskih troskova. Ugovorni organ isti¢e da je zahtjev za nadoknadu troskova
neosnovan, pa predlaZe da se zalba odbije kao neosnovana.

Prije nego se upustio u meritorno odluéivanje, ovaJ organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavk1 Za ulaganje 7albe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca, kako bi se uopée
pristupilo njezmom rjeSavanju, u skladu sa &lanom 109. Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine i ¢lanom 227. Zakona o upravnom postupku, odnosno na dopustenost,
blagovremenost i da li je ista lZ_]aVl jena od ovladtene osobe.

Pored navedenog, ovaj organ je prije razmatranja Zalbe utvrdivao, 1spunjenost uslova u
smislu odredbe ¢lana 105. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na na¢in kako definiu odredbe navedenih €lanova ovog
Zakona. Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica.

Zalba je osnovana.

Ovaj organ je pazljivo razmotrio sve navode Zalioca u Zalbi od 08.09.2020. godine ponudaca
,.Gradprom*“ d.0.0 Srbac, Mome Vidovi¢a bb, 78420 Srbac, zastupan po punomoéniku Antoni¢
Mili, advokatu iz Banja Luke, Veselina Maslee bb, 78000 Banja Luka na Odluku o poniStenju
tenderske dokumentacije broj: 191/20 od 04.09.2020.godine u postupku javne nabavke robe:
,Nabavka mrkog uglja za potrebe grijanja“ ugovornog organa JU Osnovna 3kola ,,Rudo® Rudo,
Cara Dugana 35a, 73260 Rudo, navode u Izja¥njenju od 21.09.2020.godine  Ugovornog organa
na Zalbu te izvr$io uvid i analizu svih dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi u spisu.

Osnovan je zalbeni navod da je Odluka o ponitenju tenderske dokumentacije broj: 191/20
od 04.09.2020.godine u postupku javne nabavke robe: ,Nabavka mrkog uglja za potrebe
grijanja“ nezakonita, jer je odbijen zahtjev Zalioca za naknadu tro$kova pravnog zastupanja.

U konkretnom slugaju Ugovorni organ je propustio da u skladu sa ¢lanom 105. stav (2)
Zakona o upravnom postupku {,,SluZbeni glasnik BiH* broj: 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13 i
53/16), Odlukom o ponistenju tenderske dokumentacije broj: 191/20 od 04.09.2020.godine u
postupku javne nabavke robe: ,,Nabavka mrkog uglja za potrebe grijanja“ prihvati i obratuna
trotkove sastava Zalbe po punomo¢niku, jer kad u postupku udestvuju dvije ili vise stranaka sa
suprotnim interesima, stranka koja je izazvala postupak, a na ¢iju je Stetu postupak okontan,
duZna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troskove koji su toj stranci nastali
utestvovanjem u postupku. Ako je u takvom sludaju koja od stranaka djelimi¢no uspjela sa
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svojim zahtjevom, ona je duZna nadoknaditi protivnoj stranci trofkove srazmjerno dijelu svog
zahtjeva s kojim nije uspjela. Stranka, koja je obijes¢u prouzrokovala protivnoj stranci troskove
u postupku, duZna je toj stranci te tro¥kove nadoknaditi.

U skladu sa Tarifnim brojem 3. Tarife o nagradama i naknadi trodkova za rad advokata
(.,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 68/05) za naknadu troSkova sastava Zalbe po
punomoéniku od 01.09.2020.godine osnovan je zahtjev u visini od 614,25 KM, dok u
preostalom dijelu zahtjev u visini od 438,95 KM nije osnovan.

U skladu sa Tarifnim brojem 3. Tarife o nagradama i naknadi tro¥kova za rad advokata
(.Sluzbeni glasnik Republike Srpske“, broj: 68/05) za naknadu troskova sastava Zalbe po
punomoéniku od 08.09.2020.godine osnovan je zahtjev u visini od 614,25 KM, dok u
preostalom dijelu zahtjev u visini od 438,95 KM nije osnovan.

U konkretnom sluéaju u skladu sa Tarifom 3. stav (1) za sastav Zalbe po punomoéniku
Zaliocu pripada 150 bodova. U skladu sa Tarifom 3. stav (2) 50% iz stava (1) Tarife 3. ili 75
bodova te u skladu sa Tarifom 12. 25% visine nagrade iz Tarife 3. stav (1), odnosno 37,5
bodova $to ukupno iznosi 262,5 bodova ili 525 KM. Na ovaj iznos obracunata vrijednost od
17% PDV-a je 89,25 KM §to ukupno iznosi 614,25 KM.

Zahtjev za povrat uplaéene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00
KM je osnovan.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM
izvrsiée se posebnim aktom, po konagnosti ovog RjeSenja, a u skladu sa &lanom 108. stav (7)
ZJN i &lanom 4. Instrukcije o natinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih lanom 108.
ZIN (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 86/14).

Na osnovu utvrdenog Cinjeni¢nog stanja, primjenom 93. stav (8), ¢lana 104. i {lana 111. stav
(1) tadka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH* broj

39/14 od 19.05.2014. godine), &lana 193. stav (2), Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni
glasnik BiH* broj: 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13), odluceno je kao u dispozitivu ovog Rje3enja.

Upustvo o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je -konacan upravm akt. Protlv ovog RJesenJa moze se podn" i 'ba u

ovog Rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:
1. Antoni¢ Mile, Veselina Masle3e bb, 78000 Banja Luka,
2. JU Osnovna $kola ,,Rudo® Rudo, Cara Dusana 35a, 73260 Rudo,

3. a/a.

Banja Luka, Jovana Ducica br. 23/1 ; Tel: 051/211-130; Fax: 051/211-137
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